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1. Theoretische Grundlagen

Einbeziehung der Birger auf kommunaler und regionaler Ebene
in politische Entscheidungs- und Planungsprozesse




1.1 Aufbau Biirgerbeteiligung
Information

Informationsvermittlung bzw. Informationsweitergabe

Komplexer Inhalt wird verstandlich
Grundvoraussetzung fur vertiefte Blrgerbeteiligung

Kommunikationsrichtung von der Gemeinde zum Blrger
Frihzeitige Information sorgt fur Transparenz

Transparenz fuhrt zu Akzeptanz

Ziel: Burger ausreichend und frihzeitig informieren
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1.1 Aufbau Biirgerbeteiligung
Konsultation

Konkrete Mitwirkung der Burger durch aktive Beteiligung
Wechselseitige Kommunikation
Informationsaustausch von Seiten der Gemeinde

Herausarbeiten von Meinungen und Stellungen der Blrger

Ziel: Empfehlungen und Ansichten der Blrger zu erortern und in
Entscheidungsprozess einbeziehen

x
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1.1 Aufbau Biirgerbeteiligung
Kooperation

Starkste Form der Blrgerbeteiligung

Konzepte und EntwUrfe werden mit den Birgern entwickelt

ldeen und Sichtweisen sollen erortert werden

BUrger haben Mitspracherecht und Entscheidungskompetenz

Intensiver Kommunikationsfluss

Ziel: Burger sollen beim Prozess der Entscheidung mitwirken und
tatsachlich mit entscheiden
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1.2 Erfolgsfaktoren

Erfolgreich = gemeinsame Losung unter Bertcksichtigung der
Bedurfnisse und Interessen der Blrger finden,
mit dem Ziel Akzeptanz zu schaffen

Informationsaustausch

Definition und Ernsthaftigkeit der Mitwirkung
Stetige Information nach der Beteiligung
Gegenseitiges Vertrauen

Aufrichtiges und respektvolles Miteinander
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1.3 Jugendbeteiligung

§ 41a GemO
Jugendliche (14-18 Jahre) mUssen beteiligt werden
Kinder (<14 Jahre) sollen beteiligt werden

Beteiligung bei Themen, die die Interessen der Jugendlichen
berthren

Das ,Wie” entscheidet die Gemeinde

Jugendvertretung oder Jugendgemeinderat moglich

Ziel: Gefuhl fur demokratische Kompetenz erlangen
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1.4 Formelle Beteiligung

Gesetzlich verankerte Beteiligung

,0b“ und ,Wie” oftmals vorgeschrieben

— Unterrichtung der Einwohner (Information)

— Einwohnerversammlung (Konsultation)

— Einwohnerantrag (Konsultation)

— BUrgerbegehren/Blrgerentscheid (Kooperation)
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1.5 Informelle Beteiligung

Nicht gesetzlich geregelt
Keine Vorschrift bezuglich ,O0b“ und ,Wie”

Vorbeugen von formeller Beteiligung

— BUrgerversammlung/Burgerbefragung (Konsultation)
— Internetgestitzte Beteiligung (je nach Format)

x
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2. Blirgerbeteiligung in Empfingen
2.1 Beteiligungskultur

Festgelegte Regeln und verbindliche Vorgaben eines
Beteiligungsprozesses

Rahmen flr eine funktionierende Gemeindeentwicklung
Individuelle Entwicklung und Gestaltung
Darstellung der Ernsthaftigkeit

Umsetzung durch Beteiligungssatzung oder Leitfaden
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2.2 Kuinftige Beteiligungsformate
Allgemeines

Stufe der Einbeziehung
Information ist grundsatzlich notig

Entscheidung, ob , Konsultation” oder ,,Kooperation”

x
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2.2 Kuinftige Beteiligungsformate
Formelle Beteiligungsformate

Unterrichtung der Einwohner:

— Auftritt in den Sozialen Medien
— Paralleler Auftritt im Mitteilungsblatt und der Presse

Einwohnerversammlung

—nur alle zwei Jahre
— Erganzung der Einwohnerversammlung durch informelle Beteiligung

Jugendbeteiligung
— alle zwei Jahre durch informelle Beteiligungsformate
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2.2 Kuinftige Beteiligungsformate
Informelle Beteiligungsformate

BUrgerversammlung als Erweiterung der
Einwohnerversammlung (nicht nur Rederecht)

Erganzung durch internetgestiutzte Beteiligung
— Online Befragung aber durch Papierform erweitern

BUrgerpanel als Jugendbeteiligung
— Bilrgerbefragung (online und Papierform)

— Eintragung in Panelliste
— Beteiligung fortsetzen oder beenden, je nach Interesse/Bedarf

Zukunftswerkstatt

— Bei Anhaltspunkten fir mehrere Standorte
— Freier Standort

— Bei Wunsch der Blrger

x
A

EMPF:NGEN

14



3. Die Kehrseite der Blirgerbeteiligung

Machtverlust/Autoritatsverlust

Erhorter Bedarf an Ressourcen

— Personalbedarf
— Zeitaufwand
— Kosten

Vorbehalte der Blrger
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4. Leitfaden der Gemeinde Empfingen

Leicht verstandlich
Kurz und knapp

Auskunft Gber BUrgerbeteiligung im Allgemeinen

— Theoretische Grundlagen
— Ablauf der Blrgerbeteiligung
— Mogliche Beteiligungsformate

Was mochte die Gemeinde bezwecken?

Vordergrundige Stufe
Grundlegende Rahmenbedingungen fiur alle Beteiligten

x
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4. Leitfaden der Gemeinde Empfingen

G. Leitfaden der Gemeinde Empfingen 1. Allgemeine Einfihrung

Blrgerbeteligung wird immer wichtiger und gewinnt an Bedeutung In der
Gemeinde Empfingen. Die Blrgerinnen und Blrger mochien gehoet
werden und sich aktiv betefigen. Die Gemeinde Emptingen hat bereds In
der Verganganheil sinige Beteilio formale di geliit, weiche dazu

- gefuhrt haben, dass mehr Akzeptanz entstanden ist. Es ist wichtig, die
Leltfaden unterschisdichen Interessen und Anfegungen der Bargennnen und

Barger ehzubinden, um eine edoigreiche  Gemendeentwickiung
Biirgerbeteiligung entstehen zu lssen.

Der Letfaden soll Auskunft daruber geben, wann und wie
Birgerbeleilgung vorganommen werden kann. Dabes zZielt der Leltfaden
haupisachiich auf die nfi B8 ilgung ab. Es sollen

grundiegande Rahmanbedingungen geschallen warden, weiche sowohd
far den Gemeinderat, als auch fir die Gemeindeverwaltung und die
Blrgerinnan und Birger verbindich sind.

Dieser Leitfaden soll die Burgerbeteligung bel der Gemeinde Empfingen

e verankern und so mahr Vartrauen und ein Maeinander zwischan allan
E' IPF:I lGEI I Betediglen schaffen.

2. Was ist Burgerbeteiligung

Unter BUrgerbeteligung versieht sich die Einbeziehung der Blrgerinnen
und Blrger In Prozesse aul kommunaler und reglonaler Ebane. Dabed
handelt es sich um politische Entscheidungs- und Planungsprozesse,
weiche erarbeliot werden missen, Blrgerbelelligung gibt den Burgerinnen
und Blrger somil aine Moglichkeil mitzuwirken,

Stand: August 2020
2.1. Die drei Stufen der Birgerbeteiligung

Es gibt viele wverschiedene Mogichketon eine Blrperbeteligung
durchzufUhren. Grundsatziich kann die Burgerbeledigung in  dred
varschiedena Stufen aingatedt werden,
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4. Leitfaden der Gemeinde Empfingen

2.1.1. Information

Bei der ersten Stufe Informasion” findet eine Informationsvermittiung und
informationsweitergabe statt. Die Borgerinnen und Blrger werden (ber
bestimmie Themen, Projekte oder Vorhaben informiert. Bei dieser Stufe
der Burgerbetedigung wird der oft komp Inhat h gemacht
Die Kommunikationstichtung ist von der Gemeinde ausgehend. Die
Informationsvermittiung soll Transparenz gegeniber den Burgennnen und
Bangem schaffen,

2.1.2. Konsultation

Die zweite Stufe Konsukation®™ bietet den Blrgernnen und Blrgern die
Maglichkeit sich einzubrngen, Sie kannen sich akliv einbringen und ein
Dialog kann entstehen. Bevor diese Stufe erreicht werden kann muss eine
Informationsweilergabe von Selten der Gamende statigafunden haben
Erst cann kann eine wechselseitige Kommundkation entsiehen. Die
Burgeninnen und Blrger haben bes dieser Form der Beteiligung die
Moglichkeit itwe Meinungen weitezugeben. Die  Anregungen der
Blargerinnen und Birger sollen in die Entscheidungsfindung des
Gemenderates einflicfien.

2.1.3. Kooperation

Die dritte Stufe Kooperalion™ ist dazu da, um gemeinsam Konzeplte zu
entwickein. Den Burgerinnen und Burgermn kommi bed dieser Form der
Burgerbetefigung  ein  Enlschesdungsrechl zu, sie haban ako ein
Miaspracherecht. Sie konnen hier nicht mehr nur hre Meinung und
Sicheweise  Sullern, sondem sich konkrel in  die  Entscheidung
mieinbringen

46

2.2 Formelle Birgerbeteiligung

Unter formeler Burgerbeteligung versteht sich die Beteligung, welkhe
gesetrich verarkerl il Heer aind leibweise das OB und das Wie®
vorgeschrieben.

Ein wichiiges formelies Batelipungsformal st die Untermichiong  der
Bargerinren wund Blrger. Diese gessiriche Regslung wempllichls! dis
Gameinde die Bagerinnen und Barger frihzeitg dber Grundlagen, Ziele,
Zweecke und Auswrkungen von bedeutsamen Planungsn und Varhaben
dar Gamsainda 7u informienen. Die Vorhaben milssen unmilalbar raum-
und entaicklungsbedeutsam sein oder das wirtschafliche, soriale und
Kuiburalbs Wiohl der BOrgarinnen und Blngaer benihean,

Meben der Unlerichiungspllichl gibt es noch die jahvich anzuselzerds
Ermwohnerversammiung. Gibé es keine geeigneten oder bedeutungswalken
Thamen im Jake, a0 kann die Einwobnerversammiung Buch & gzl
oder auf andaene A und Walse umgaesalzt werden

Dig sthrkabe Form der tormellen Beteiigung ist der Blrgenentacwid,
welcher durch den  Gemed beschl 1 wird. Bei  diessm
Batedigungsfomnat  kemmé  den  Blrgermnen und Blegam  eine
Entscheidungssompetenz zu

Weitere formelie Borgerbeteligungen sind in verschiederen Gesetren,
wig bempisliweise dem Baugeselzbuch oder Landesplanungsgesalz 2u
finden, In den jEweligen Gesalzen sind sowohl die A, als auch dar
Umiang und die Dawer der Beteilgung geregeli.

2.3, Infarmelle Birgerbeteiligung

Bal der informellen Bdrgerbeseligung handelt es sich um die nicht
pesetdich werankerts Beteiligung. Diese Betsiigungen sind freiwilig won
der Gemeinde durchzufChren. ‘Wi de HBateligung durchgafohn wird,
bbaitil der Gemeinde sabsl Bbedassen und baschliell der Gemeinderal

47
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4. Leitfaden der Gemeinde Empfingen

Widhtig, ist, dass die Bargerinnen und Barger die Mogichkei bekommen,
sich aktiv enzubringen. Mogl der info len B gung sind Im
Methodeniberblick am Ende des Lebfadens 2u finden.

3. Grundsitze der Burgerbeteiligung

Die Gemeinde Emplingen zielt bei Informellen Beleilgungsformaten aul
die zweite Stufe Konsultaion® ab. Die Burgerinnen und Burger solen sich
akiiv beteilgan kinnen und aktlv mitsinbezogen werdan,

14, Erfolgstakioren

Eine Blrgerbetoligung ist dann eroigreich, wenn gemetnsam eine Losung
gefunden werden kann, der Bedarf und das Inberesse der Birger erkannt
und die Akzeptanz der Burger geftedert wird. Somit kann wvon
Erffoigstakionen gesprochen werden, sobald sie dazu beitragen, dieses
Ziel zu verfolgen.

Wichlige Erfolgsfakioren sind:

Fruhzeitige und transparente Information

- Vaerstandliche, klare und eintache Kommunikation
Klare Rahmenbedingungen
Gegensaitiges Vertraven

- Emsthaftigkeit der Bargerbeteligung
Respeitvoles und aufrichtiges Meeinander

3.2, Wer kann Beteiligung anregen?

Die Bargerbetedigung kann zum enen vom Gemeinderal oder der
Gemeindeverwaltung  selbs!  angeregt  werden.  Auflerdem  haben
Bargerinnen und Blrgerinnen und Blrger jederzent die Mogichkel eine
formlose Anregung zu machen oder einen Antrag aul Betedigung 2u
stelen. Dabet konnen die Burgerinnen und Birger sowohl auf den
Gemeinderat, als auch sul die Gemeindeverwallung zugehen,

48

4. Ablauf der Biirgerbeteiligung

4.1 Einlestung Biirgerbetesligung

Das Vorhaben, weshal Blrgerbeteiligung durchgefihn werden soll, muss
im ersten Scheitt erkannt werden. Dies kann wie unter 3.2 beschrieben von
Selten der Gemende, als auch von den Bdrgernnen und Blrgem
geschehen, Zestnah sollte dann das Varhaben aufbereitet werden und 2ur
Beschlussfassung dariber, cb eine Birgerbeteiligung durchgefiihrl wird,
dem Gemeinderat vorgelegt werden.

4.2 Vorberestung

Stimmt der Gemeinderat einer Blrgerbedeiligung zu, 80 muss die
Betedigung vorberedel werden. Dabei werden Zicle,
Rahmenbedingungen, Inhaltes und Regelungen Kar definiert. Somit
werden im zweiten Schntt dle Bargernnen und Burger Informiart und
gleichzeitiy moliviert sich 2u engagieren, Zur Informationsvermittiung
solten sowchl die Sozialen Medien oder die Homepage, als auch das
Amisbiall veewandel weeden,

49
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4. Leitfaden der Gemeinde Empfingen

4.3. Durchithrung

Im drtten Scheitt wird das gewahite Betedigungsf | A Im
ideaitall wird die Stufe Konsultation™ erreichl und ein Dislog zwischen
Gemeinde und Burger entsieht. Bei der DurchfUhrung handelt es sich

gnandsatzich um einen esgebrscienan Prozess.

4.4 Nacharbeitung

Nach der durchgefihden Beteligung solte dese dokumentien und
bewertet werden. Es bielel sich an eine Ergsbnisdokumentstion zu
erstelion, weiche spater fir alle Beteligten zuganglich ist, Wichtig ist es,
die Blrger (ber dieses Ergebnis 2u informieren. Parallel dazu wird ein
Beschlussvorschiag erarbeitet und in den Gemeinderat gegeben.

4.5 Blrgerbetelligung abschliefen oder vertiefen

In der letzten Phase wird das Vorhaben vom Gemeinderat beschl
sofern den Boargennnen und Blrgern kene Entscheldungskompetenz
2ugekommen st Hier muss analysiert werden, ob die Birgerbeteligung

d war und abgeschi warden kann oder ob ene Vartiefung
der Beteiligung notig ist.

4.5 Methedeniberblich'™"
Hame Ziwl Methode
Arbsilakneis Erarbsilung von | In Arbsailsgruppen werdan
Progsilinhalan Ergebnisse zu vordelinierban Fragen
und Thaman ararbeibat
Bdirgerfansm Eirholen von Gamainaame Varansialung, Orline-
Meinungebidarm | Phase, Abschlussverarstallung
Biirgerpanel Einholen von Begnnende Befraguryg mit
Meinungsbidern | anschiiefiander Veranstalung bei
Interesss
Dialog BMeinungeaus- Beteiighe sitzen rusammen und
tausch tauschen Gedanken und Meinungen
aus
Mediation Kaorsensfindung | Betroffers eines Konflists suchen
sine gemeinsame Losung im Dialog
mit professicnelien Mediatoren
Open Space | Besinfiussung Alle Thamen wardan vargashalt und
der ofientichen Kleingruppen kommen in @inen
Diskussion Dialog zu den jeweligen Themen
Planungszelle’ | Barahung van Lesungan wardan in Keingnuppaen
Flanungswark- | Entschesdungan | ararbaited
statt
Rurder Tisch | G L Gemei Kaonfiklltaung als
Lisung glaichrangige Pannes, Ale haben dia
ararbailen gleichen Rechie und Plichian
Werkshop Erarbailung von Hesben der Wissenavermilfiung
Proeklinhalten wesden gemeinsam Lasurngen
ararbeilel
Workd-Cate Bamrneln van Lockers Gesprchsninds
lde=n
Zukunftswerk- | Beralung der Ph alle und ausgesal
stalt Weraalung Losungen werden entwickelt und

D%, Seite B3 H

diskutiert
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